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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 4‘ 1 2024-GRA- GRDE-DRA/OA
Huaraz, { 7 MAYD 2024

VISTO:

El INFORME TECNICO N° 28-2024-GRA-GRDE-DRA/OA-U.RR. HH de fecha 02 de abril del 2024,
signado en el Expediente Administrativo Nro. 1623959 (Sisgedo), y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° numeral 20 de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 117° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procediendo Administrativo General (LPDG) aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, consagra el derecho de peticién, pero también es cierto
que ésta, debe ser clara, precisa y sin contravenir a la Constitucién, Leyes, normas reglamentarias y al
Derecho ya que, su solo enunciado es causal de nulidad de pleno derecho conforme a lo previsto en los

articulos 3° y 10 de la Ley acotada;

Que, de conformidad con el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto
ala Constitucion, Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas”,

Que, el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que “Recibida la solicitud o la
disposicion de la autoridad, segln sea el caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio
deben asegurarse de su propia competencia, para proseguir con el normal desarrollo del procedimiento,
siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el tiempo y el grado o la cuantia”;

\ Que, respecto a la competencia el articulo 76°, numeral 76.1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
| N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
' 2019-JUS, establece que “el ejercicio de la competencia es una obligacion directa del érgano

administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de

b delegacion o avocacion (...)";

Que, mediante Resolucion Judicial N° 08 - con Expediente N* 00663-2017-00201-JR-LA-02, de
R fecha 14 de junio del 2018, el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz emitié la sentencia declarando
e o> fundada en parte la demanda Contenciosa Administrativa, ordenando que se cumpla con emitir una

P v, % \nueva resolucion declarando la desnaturalizacién de contrato de locacién de servicios y contratos
£ ‘%administrativos de servicios suscritos y como tal el reconocimiento del vinculo laboral como trabajador
P il e nat.u'raleza_permanente en el cargo de Asistente Administrativo de la oficina de tesoreria de la
% ¢ &/Direccion Regional de Agricultura con la inclusion en las planillas de remuneraciones Yy el pago de los

% heg wy_*"’ " derechos que corresponde al trabajador del otro del mismo cargo y nivel remunerativo desde el inicio
- de su vinculo laboral. Asi mismo con Resolucién Sub Gerencia N° 063-2019-DRA/OA de fecha 05 de
julio del 2019, se resuelve reconocer el vinculo laboral a Erika Julissa Quijano Cacha como trabajador
contratada para realizar labores de naturaleza permanente en el cargo de Técnico Administrativo Il en
la plaza 026, nivel remunerativo STA en la unidad de administracion Financiera- Oficina de Tesoreria,
teniendo como precision que tal contratacion no significa a la carrera administrativa el cual se realiza
por concurso publico, con inclusién en planillas de remuneraciones hasta que lo incorpore como tal;

Que, mediante solicitud, de fecha 13 y 27 de noviembre del 2023, registrado con Exp. N° 1623959
- 1634299, donde la Sra. Erika Julissa Quijano Cacha, solicita cumplimiento del mandato contenido en
la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 128-2011-GRA/GRAD de fecha 14 de abril del 2011, y
se reconozca el pago mensual de incentivos laborales a favor del recurrente, Precisando que se le
adeuda a la fecha y desde la expedicion del citado acto resolutivo, la suma de S/ 528,500.00 soles. Asi
manifiesta que el pago solicitado estad enmarcado en la teoria de los hechos cumplidos;
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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 4"‘ 2024-GRA- GRDE-DRA/OA

Que, mediante Oficio N° 0689-2023-GRA-GRD/SGRH, de fecha 15 de diciembre del 2023, el Sub
Gerente Regional de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, remite a esta sede
institucional, la solicitud de fecha 27 de noviembre del 2023, registrado con Exp. N* 1634299, formulada
por la recurrente, con el mismo requerimiento para su atencién por corresponder;

Que, nuestro sistema juridico establece los requisitos necesarios para que cualquier voluntad
potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto  juridico reconocible, que permita
individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresada
resulta invalida;

Que, la Administracion Publica, tiene la facultad de revisar sus propios Actos Administrativos, en
virtud del Control Administrativo, pero dicha facultad también se encuentra fundamentada en el
principio de autotutela de la administracién, por cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicio alguno de legalidad, y
consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico, atentando contra derechos colectivos (violacion al
principio de interés publico), o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos subjetivos de
los administrados);

Que, para el andlisis del presente caso debemos tener presente, el principio de legalidad. Las
leyes administrativas contienen una regulacion imperativa de la conducta de la Administracion; la ley
determina y tipifica su conducta, de tal forma que sin la correspondiente cobertura legal aquélla queda
despojada de proteccion juridica. Dicho de otro modo, en lineas generales, puede decirse que para la
Administracion rige la regla “debe entenderse prohibido todo aquello que no esté permitido”. A partir de
lo anterior, pueden sefalarse tres consecuencias del principio de legalidad, tal y como ha quedado
definido. En primer lugar, posee un efecto habilitante para la Administracién. En segundo lugar, somete
toda su actividad al principio de jerarquia normativa. Por (ltimo, satisface una necesidad de garantia

\ para los particulares;
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Que, de la revision del file personal del solicitante se advierte que, mediante Resolucion Directoral
N° 0011-2021- GRA-GRDE-DRA/D de fecha 23 de febrero del 2021, se incorpora en forma provisional
a la planilla personal activo dentro de los alcances del decreto legislativo N° 276;

Que, por ofro lado, el solicitante manifiesta que, mediante Resolucion Directoral N° 0011-2021-
GRA-GRDE-DRA/D, de fecha 23 de febrero del 2021, le reconocieron la inscripcién en planillas con los
respectivos incentivos laborales, pago de devengados y demas beneficios obtenidos en la sentencia

'D(\\judiciai de fecha 14 de junio del 2018;
)
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% Que, al respecto el citado acto resolutivo en el articulo segundo dispuso una modalidad

gdministrativa condicional, que, se solicite al juzgado una aclaracién y reincorporacion como

neficiario de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0128-2011-GRA/PRE, de fecha 14 de
abril del 2011, en la sentencia contenida en la resolucién N° 08 de fecha 14 de junio del 2018, emitido
por el Primer Juzgado Laboral de la Cortes Superior de Justicia de Ancash para sus devengados
correspondientes. Por consiguiente, esa condicionante no fue cumplida por el solicitante en su debida
oportunidad, maxime si se tiene presente que el trabajador de esta entidad inicio un proceso judicial
signado con Exp. N° 00663-2017 -1° Juzgado Laboral Contencioso Administrativo — Corte Superior de
Justicia de Ancash, proceso que a la fecha tiene la calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Que, de la revision de los antecedentes obrantes en autos, tenemos a la vista la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 0128-2011-GRA/GRAD, de fecha 14 de abril del 2011, en el articulo
primero aprobé la escala unica de incentivos laborales a nivel de pliego 441 Gobierno Regional
de Ancash, correspondiente al personal administrativo comprendido en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico de las Unidades Ejecutoras del Sector Salud, Transporte y Agricultura. Y en el articulo
segundo dispuso que, la escala aprobada es financiada de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de cada unidad ejecutora y esta sujeta a las disposiciones legales vigentes, sin
que ello irrogue mayores gastos al tesoro publico (1a negrita y cursiva son mios),
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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 4’ j 2024-GRA- GRDE-DRA/OA

Que, como se puede observar de la lectura del segundo articulo, del Acto resolutivo antes indicado,

se advierte que; la escala transitoria Mensualizada, esta supeditada a la DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, por ende, desde la fecha de expedicion del acto resolutivo citado lineas arriba, no
puede ser ejecutado por esta unidad ejecutora por no contar con presupuesto;

Que, si bien es cierto es un acto administrativo que, a la fecha mantiene vigencia, este no puede
ser ejecutado administrativamente por falta de disponibilidad presupuestal de esta Unidad Ejecutora -
Direccion Regional de Agricultura Ancash;

Que, a la fecha la Direccién Regional de Agricultura Ancash, viene cumpliendo el pago de
incentivos a los servidores inmersos dentro del Decreto Legislativo N° 276, y su reglamento, conforme
con lo dispuesto por el articulo 5°, numeral 5.1 del Decreto de Urgencia N° 038-2019, que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico, sefala que el
Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras y servidores plblicos del régimen del Decreto
Legislativo N° 276 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que no tiene caracter
remunerativo ni pensionable, no constituye base para el célculo de otros beneficios y no esta afecto a
cargas sociales. Corresponde su pago Unicamente respecto a las plazas ocupadas que se encueniran
registradas en el AIRHSPP;

Que, en ese marco normativo se ha expedido el Decrgato Supremo N° 003- 2022-EF, el mismo que
aprueba el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, para el afio fiscal 2022;

Que, de otro lado, debemos tener presente lo dispuesto en el Articulo 4° numeral 4.1 de la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, el cual dispones: "Todo acto administrativo,
acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces
si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe
de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
(La negrita es mia). Por consiguiente, y como ya se manifestd, la Direccién Regional de Agricultura
Ancash, no cuenta con disponibilidad presupuestal para ejecutar lo dispuesto en la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 0128-2011-GRA/PRE de fecha 14 de abril del 2011;

Que, por lo expuesto precedentemente y conforme a lo establecido en el TUO de la N° 27444 Ley
el Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y

'% »+"“modificatorias; con lo dispuesto en la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley del

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Ancash (GRA), aprobado por la Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR, en uso de las
atribuciones conferidas; y con la Visacién de las oficinas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE, la solicitud, de fecha 10 y 27 de
noviembre del 2023, registrado con Exp. N°1623959 - 1634299, donde la Sra. Erika Julissa Quijano
Cacha, solicita cumplimiento del mandato contenido en la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°
128-2011-GRA/GRAD de fecha 14 de abril del 2011, y se reconozca el pago mensual de incentivos
laborales a favor del recurrente. Dejando a salvo sus derechos de hacerlo valer en la via legal que
corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a la parte interesada y a las
oficinas administrativas pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y, CUMPLA
C.C Archivo

GOBIERNO REGIONAL DE/AN
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CPC " Jaslis Tdpez Rodrigries
Director de I& Oficina de. Adminig'rlacio‘n



